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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

La nivel global, mediul de securitate se afld intr-o continud
transformare, care se reflectd in accentuarea interdependentelor in
relatiile internationale si dificultatea delimitarii riscurilor si
amenintdrilor clasice de cele asimetrice si hibride. Predictibilitatea
redusd a evolutiilor crizelor regionale §i nerespectarea principiilor
de drept international de cédtre unii actori statali sau non-statali
complica situatia regionald de securitate si determind cresterea
riscurilor si amenintarilor. La nivel regional si subregional, mediul
de securitate se afld intr-o noud fazi de reconfigurare. Dinamica
actuald de securitate poate afecta atat direct, cat si indirect starea
de securitate a Romaniei si siguranta cetatenilor sai.

Garantul principal al securitafii Romaniei este Alianta Nord-
Atlanticd, relatia transatlanticd reprezentand liantul strategic care
conferd coerentd si consistentd actiunilor NATO. Soliditatea
relatiei transatlantice depinde de mentinerea angajamentului SUA
in Europa, precum si de modul in care aliatii §i partenerii europeni
vor aloca resurse pentru dezvoltarea propriilor capacititi de
aparare.

In ceea ce priveste amenintirile aeriene, acestea se
concretizeaza intr-o varietate de platforme si munitii realizate in
tehnologie inaltd, medie si joasd. Platformele pot transporta orice
combinatie de senzori, indicatori de tinte si munitii. Tendinta

acestor amenintiri este de a deveni din ce 1n ce mai sofisticate, mai




letale si de a fi realizate din aparatura de zbor specificd sectorului
civil, spre a fi utilizate ca amenintdri asimetrice. Raspandirea
progresului tehnologic a permis dezvoltarea si producerea de catre
diferite tari ostile, de noi arme performante. Prin flexibilitatea data
de utilizarea unor astfel de platforme si munitii, amenintirile
aeriene pot actiona omnidirectional, in azimut si elevatie, prin
survolarea zonelor terestre si navale, cu un timp redus de
avertizare. Aceste platforme si munitii pot fi utilizate la toate
nivelele conflictuale, de la cel corespunzitor campaniilor
strategice de anvergurd, la cel specific terorismului politic
restrans/regional.

Importanta sistemelor de apérare aeriand cu baza la sol a crescut
in ultima perioada, atit pentru protectia trupelor, obiectivelor si
populatiei, impotriva loviturilor aeriene executate cu diferite
mijloace (rachete balistice, rachete de croazierd, aeronave, rachete
aer-sol cu diferite destinatii), cat si pentru combaterea unor
elemente teroriste care pot avea acces la tehnologii militare si pot
lansa vectori echipati cu arme de distrugere in masa. Ca mijloace
de reactie rapidid se folosesc, complementar fatd de avioanele de
interceptare, sistemele de apérare aeriand cu baza la sol cu diferite
raze de actiune.

Cele mai eficiente si mai bune sisteme de apirare aeriand cu
baza la sol sunt sistemele cu raza lungd de actiune (HSAM),
capabile sd indeplineasca intreaga gama de misiuni in zona de
responsabilitate, avand o autonomie corespunzitoare §i care permit
angajarea a cit mai multor {inte aeriene, la distante cat mai mari
fatd de obiectivul de apdrat aerian. Sistemele pot fi intrebuintate
ziua $i noaptea, indiferent de conditiile atmosferice, pe teritoriul
Romaniei si in afara acestuia, In conditii de climi variind de la
foarte rece la canicular uscata.

Integrarea Romaniei in structurile NATO nu exclude pericolul
confruntdrii cu mijloacele de luptd ostile, mai ales in contextul
evolutiilor geopolitice recente, astfel incdt realizarea unei
arhitecturi operafionale nationale de ap#rare aeriand capatd o
importantd deosebitd. Intensificarea actiunilor teroriste, indeosebi
a celor declansate in/din spatiul aerian, a impus, cu necesitate,
redefinirea masurilor pentru apérarea aeriand cu baza la sol.

Romania, in calitatea sa de stat membru al NATO si UE, are
obligatia sd continue si sd isi intensifice eforturile nationale pe
dimensiunea de ap#rare si securitate. In acest context politico-
militar, fortele aeriene si fortele terestre romane trebuie sa dispuna,
pentru indeplinirea misiunilor specifice, de capabilititi/sisSteme de
apdrare aeriand cu baza la sol cu bitaie mare HSAM credibile,




flexibile si eficiente, pentru a contribui la descurajarea unei
agresiuni impotriva Romaéniei si articularea unui rdspuns adecvat
la provocdrile actuale si viitoare ale mediului de securitate.

Nivelul curent de inzestrare cu sisteme de rachete sol-aer
prezintd limitiri privind combaterea simultand a mai multor tinte,
evaluarea automatd a gradului de amenintare si luarea deciziei de
combatere.

In momentul actual, fortele armate roméane au in inzestrare
sisteme de rachete sol-aer cu razi de micid si medie de actiune,
care sunt depdsite din punct de vedere operational si tehnologic, au
un nivel limitat de interoperabilitate in raport cu sistemele altor
state membre NATO si au resursa de viatd epuizatd. Acestea sunt
echipamente de provenienta sovieticd, a ciror modernizare nu este
fezabild, fiind realizate in tehnologia anilor 1960-1970, acestea
fiind mentinute 1in serviciu prin utilizarea de piese si
subansambluri recuperate din casari, in conditiile in care nu se mai
gasesc piese de schimb noi pentru achizitie.

Pentru a se putea combate cu succes potentialele amenintari
aeriene specifice razboiului modern si pentru dezvoltarea
capabilitifilor corespunzitoare satisfacerii nevoilor misiunii, in
perspectiva epuizdrii in urmdtorii cativa ani a resursei tehnice a
sistemelor de rachete sol-aer de provenientd est aflate incd in
inzestrare, este necesard achizifionarea unor sisteme de rachete
sol-aer cu bitaie mare, in completarea bateriilor de rachete sol-aer
cu bataie medie HAWK PIP IIIR.

In acest context, inzestrarea fortelor armate roméne cu sisteme
de rachete sol-aer cu bdtaie mare (HSAM), moderne,
interoperabile cu sistemele de rachete sol-aer, cu sistemele de
comandd, control, comunicatii, si cu platformele multirol din
dotarea proprie si a altor state membre NATO, adaptate misiunilor
actuale, constituie o necesitate esentiald, o cerintd strategica care
trebuie satisfacutd in cel mai scurt timp posibil. Prin inzestrarea cu
sisteme de apdrare aeriand cu baza la sol, se asigura capabilitatea
necesara pentru indeplinirea corespunzétoare a misiunilor specifice
pe termen mediu si lung, ludndu-se in considerare durata de viati a
acestor sisteme, de aproximativ 30 de ani, care poate fi prelungita
prin modernizdri hardware si software succesive, datoritd
caracterului de sistem deschis specific echipamentelor de ultima
generatie.

Dintre misiunile care vor fi indeplinite de aceste sistemele de
rachete cu raza mare de actiune, mentiondm: e

- apdrarea aeriand cu rachete sol-aer, in scopul prevemru
surprinderii si realizdrii unei riposte imediate, ferme §i decisive,




pentru combaterea si nimicirea agresorului aerian incd din zona de
frontierd, in toatd gama de indl{imi si In conditiile existentei unui
mediu electromagnetic ostil;

- desfasurarea de actiuni militare, In mod independent sau in
cadrul unor grupari multinationale, pentru asigurarea integritifii
spatiului aerian §i protectiei obiectivelor din zona de
responsabilitate;

- cercetarea permanentd a spatiului aerian desemnat in vederea
apardrii obiectivelor incredintate prin misiune impotriva rachetelor
de diferite tipuri;

- sprijinirea celorlalte categorii de forte ale Armatei Romaniei
sau a fortelor multinationale;

participarea la operatii i misiuni internationale, conform
planurilor aprobate;

- reactia rapida, in conditiile integrarii in sistemele de comanda-
control, comunicatii, calculatoare, informatii, supraveghere si
recunoagtere (C4-ISR) ale fortelor intrunite sau componentelor
acesteia.

Utilizarea sistemelor de armd multiple, integrate si stratificate,
reprezintid solutia de realizare a unei apariri aeriene eficiente,
cvasi-impenetrabile, prin maximizarea sinergiei de la sistemele
multiple desfasurate in teatrul de operatii sau in zona de
responsabilitate.

Sistemele HSAM, parte importantd a sistemului de apérare
aeriand, vor actiona independent si / sau integrat cu sisteme cu razd
medie, scurtd / foarte scurtd de actiune pentru indeplinirea
misiunii; de asemenea, vor putea integra actional alte sisteme de
supraveghere aeriand / apdrare aeriand cu baza la sol pentru
indeplinirea unei misiuni temporare. Datoritd caracterului de
interoperabilitate, sistemele HSAM pot fi puse la dispozitia
NATO, 1in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de
Roménia in cadrul Aliantei.

Pentru a combate cu succes potentialele amenintari aeriene
specifice rdzboiului modern si pentru a dezvolta capabilititile
corespunzitoare satisfacerii nevoilor misiunii, In perspectiva
epuizdrii in urmatorii cativa ani a resursei tehnice a sistemelor de
rachete sol-aer de provenienta est, aflate incd in inzestrare, este
necesard achizifionarea unor sisteme suplimentare de rachete sol-
aer cu bétaie mare, in completarea bateriilor de rachete sol-aer cu
bataie medie HAWK PIP IIIR, urmind a le si integra intr-o
arhitectura unitara. m

Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Taru 1r. S-
147/30.10.2007 a stabilit ci programul ,Sistem de rachete sol-aer




cu bitaie mare (HSAM)” este de importanti strategica.

Prin Hotararea Consiliului Suprem de Apédrare a Térii nr. S-
174/24.11.2016, programul HSAM a fost desemnat ca fiind de
program de inzestrare esential, corespunzidnd intereselor de
securitate ale tarii si angajamentelor asumate de Romania in cadrul
organizatiilor euro-atlantice.

Avand in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare,
programare, bugetare si evaluare, sistemul de emitere a cerintelor
si sistemul de management al achizitiilor pentru apérare, la nivelul
Ministerului Aparérii Nationale, au fost Intocmite si aprobate
urmaétoarele documente:

-Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Sistem de rachete
sol-aer cu bitaie mare (HSAM)”, aprobat cu Hotdrarea Consiliului
de Supraveghere a Cerintelor nr.209 din data 09.12.2015;

- Sinteza Studiului de Concept pentru ,,Sistem de rachete sol-aer
cu bataie mare (HSAM)”, actualizatd, aprobatd in baza Hotérarii
Consiliului de Supraveghere a Cerintelor nr. 228/10.07.2017

-Documentul cu Cerintele Operationale actualizat pentru
»distem de rachete sol-aer cu bataie mare (HSAM)”, aprobat in
baza Hotararii Consiliului de Supraveghere a Cerintelor nr.
302/03.08.2017.

Conform acestor documente intocmite la nivelul Ministerului
Aparérii Nationale, au rezultat cu privire la sistemul PATRIOT
configuratia 3+ urmaétoarele:

e parametrii tehnico-tactici permit combaterea amenintérilor
aeriene specifice rdzboiului hibrid modern, incd din zona de
frontiera;

e permite o duratd mare de mentinere in serviciu, prin
modernizari hardware i software permanente, rezultate din
dezvoltiri sustinute de tdrile care au in inzestrare acest sistem de
rachete;

e permite o planificare pe termen lung a strategiei de aparare
aeriand;

e asigurd satisfacerea nevoilor misiunii §i  cerintele
operationale ale fortelor armate roméne;

e este singurul sistem interoperabil cu echipamentele tarilor
NATO care si-a dovedit maturitatea operationald in conflicte reale
— combat proven;

e asigurd o compatibilitate intrinsecd $i un nivel de
interoperabilitate dovedit cu sistemele de rachete sol-aer cu bataie
medie HAWK, avénd acelasi producator (Raytheon SUA); ™ -

e configuratia 3+ care va fi achizitionatd de statul,foman, este




cea mai moderni variantd existentd pe piatd In prezent, din punct
de vedere al configuratiei hardware si software al echipamentelor
de sol si rachetelor, configuratie la care state precum SUA,
Olanda, si Germania vor trece in urmdtorii 3 ani, prin lucréari de
modernizare a configuratiilor mai vechi pe care le detin.

Pentru asigurarea sprijinului logistic al sistemului PATRIOT, la
nivelul agentiei NATO pentru Sprijin si Achizitii (NATO Support
and Procurement Agency — NSPA) functioneazd un parteneriat
dedicat - PATRIOT Support Partnership (SP) prin intermediul
cdruia statele membre NATO detinatoare de astfel de sisteme
(SUA, Germania, Olanda, Grecia, Spania) 1si asigurd servicii de
mentenantd complexd pentru echipamente si rachete. in cadrul
acestui parteneriat statele membre beneficiazd de un stoc comun
de piese de schimb care asigura inlocuirea celor defecte in termen
operativ. Prezenta in Europa a facilititilor de mentenanti a
echipamentelor PATRIOT si a rachetelor, sub egida
NSPA/PATRIOT SP, asigurd un timp redus de transfer al
reparatiilor. De asemenea, contributia comund a statelor membre
PATRIOT SP la costurile de operare si mentinere a facilitatilor de
mentenantd, proportional cu densitatea de echipamente din
inzestrare, reprezintd un avantaj financiar.

Totodata, prin achizitia sistemelor PATRIOT, Roménia va avea
acces la toate elementele de dezvoltare a configuratiei hardware si
software, prin participarea la Programul international de cercetare-
dezvoltare si servicii pentru sistemul PATRIOT - IESP
(International Engineering Services Program), respectiv de
monitorizare a comportamentului rachetelor pe ciclul de viati, prin
Programul de supraveghere in teren a rachetelor - FSP (Field
Surveillance Program). Prin participarea la IESP si FSP tarile
partenere au  acces la  rezultatele  programelor de
cercetare/dezvoltare finantate in comun, ceea ce conduce la
rezultate cu privire la moderniziri/modificari/prelungiri de resursa
pe ciclu de viatd in conditii de eficientd economica.

Prin aceastd achizitie se asigurd compatibilitatea intrinsecd cu
rachetele sol-aer cu bataie medie HAWK, aflate in inzestrare si
produse de acelasi furnizor, precum si realizarea unei apiriri
aeriene stratificate. Astfel, in cadrul exercitiilor multinationale
desfdgurate in anii 2016 si 2017, derulate in comun de citre
structuri ale Armatei Romaniei inzestrate cu sisteme de rachete
sol-aer cu bataie medie HAWK PIP III R si sisteme PATRIOT
apartindind Comandamentului Fortelor Terestre /ﬁfﬁéricane

dislocate in Europa USAREUR. Practic, prin aceasti ¢0operare s-a




demonstrat c3 prin utilizarea de cétre cele doud sisteme de arma a
protocoalelor de comunicatii standardizate la nivelul NATO, se
asigurd interconectarea g$i interoperabilitatea acestora, ceea ce
confirma posibilitatea de configurare in cadrul aceleiasi arhitecturi
de comandi control si de utilizare a celor doud componente cu
bitaie medie, respectiv mare, in structuri independente, care pot
coopera fie pe verticala, ierarhic, fie pe orizontald sau in structuri
mixte.

Ministerul Apérarii Nationale a inaintat in data de 27.03.2017
Departamentului Apérarii al SUA documentul Letter of Request
(LOR) for Letter of Offer and Acceptance (LLOA) for Current
Production Configuration 3+ PATRIOT System, in care si-a
manifestat interesul pentru 7 (sapte) sisteme PATRIOT
configuratia 3+ (4 pentru Fortele Aeriene si 3 pentru Fortele
Terestre), a echipamentelor majore, mijloacelor de transport,
materialelor, pieselor, echipamentelor de mentenantd si munitiei
necesare, pachetul de suport logistic inifial si a serviciului de
instruire, echipamentelor criptografice si cu regim special.

in data de 11.07.2017, Departamentul Apararii al SUA au
ingtiintat prin News Release asupra aprobarii de céatre
Departamentul de Stat al SUA a unei posibile vanziri catre
Roménia in cadrul Programului Foreign Military Sales — FMS a
sistemelor PATRIOT configuratia 3+, cu un cost extimat de 3.9
miliarde de dolari, fira TVA si asupra notificdrii Congresului
SUA, cu nr. 17-35/10.07.2017.

Asistenta de securitate acordatd prin Programul FMS se
circumscrie Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii referitor la programele de asistentd
economicd, tehnicd si in domenii conexe, ratificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 25/1996, Ministerul Apardrii Nationale fiind
imputernicit sd reprezinte Guvernul Romaniei pentru negocierea,
semnarea $i derularea contractelor privind asistenta de securitate
acordatd de citre guverne strdine in conformitate cu prevederile
art. 50° alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apérarii Nationale, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Parteneriatul strategic Romania — SUA, lansat la 11.07.1997, a
reprezentat si reprezintd un reper esential al politicii externe a
Roméniel, precum si un instrument eficient de sprijin a eforturilor
interne in domeniul apararii.

Cu privire la domeniul apardrii, Parteneriatul str}tg;g;fé, -prin
reperele sale cele mai semnificative:

- Acordul dintre Romaénia gi Statele Unite ale Americii privind




statutul fortelor Statelor Unite ale Americii in Romania, semnat la
Washington la 30.10.2001, ratificat prin Legea nr. 260/2002;

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei,
semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005, ratificat prin Legea nr.
268/2006;

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind
amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al
Statelor Unite in Romania, semnat la Washington la 13 septembrie
2011, ratificat prin Legea nr. 290/2011;

-Declaratia Comund privind Parteneriatul Strategic pentru
Secolul XXI intre Romania si Statele Unite ale Americii;

-Declaratia Comund privind implementarea Parteneriatului
Strategic pentru Secolul XXI Intre Roménia si Statele Unite ale
Americii;

-colaborarea bilaterald intensd in desfisurarea misiunilor de
pace si in combaterea terorismului (operatiunile din Irak,
Afganistan etc.);

-operationalizarea sistemului de aparare impotriva rachetelor
balistice de la Deveselu;

-cooperarea bilaterald in cadrul NATO pentru asigurarea
implementarii rapide si complete, pand in 2017, a angajamentelor
Summit-ului de la Vargovia, in special constituirea brigazii
multinationale conduse de Romania, asigurarea prezentei aeriene si
maritime Aliate intdrite in regiunea Madrii Negre, sustinute de un
program consolidat de exercitii §i antrenamente intrunite si
multinationale, reprezintd unui din vectorii esentiali de naturd si
amplifice securitatea si prosperitatea Romaniei.

Totodatd, In documentele care fundamenteazi planificarea
apdrarii Romaéniei (Strategia nationald de apdrare a tdrii pentru
perioada 2015 — 2019, aprobatad prin Hotdrarea Parlamentului nr.
33/2015, Programul de guvernare 2017 — 2020, previazut in
Hotararea Parlamentului nr. 53/2017) si in documente de
planificare a apardrii la nivel departamental (Carta albd a apdrarii,
aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 12/2016, si Strategia
militard a Romaéniei, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
708/2016), consolidarea parteneriatului strategic cu Statele Unite
ale Americii reprezintd un obiectiv fundamental pentru perioada
2017 — 2020 si un fundament al politicii Romaniei.

Referitor la legislatia incidentd, mentiondm Tratatul Atlanticului
de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 22/2004, Tratatul privir;,dﬂ}fl‘ﬂ'nihnea\
Europeand, Tratatul privind functionarea Uniunii " Europene,|




Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si
de prestare de servicii de cétre autorititile sau entitatile
contractante in domeniile aparérii gi securitétii si de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apdrarii i securitétii.

Astfel, In conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de
Nord, pentru atingerea intr-un mod cat mai eficient a obiectivelor
acestui tratat, Romania, actionand individual, prin dezvoltarea
propriilor mijloace, 1si va mentine si va dezvolta capacitatea
individuala si pe cea colectiva de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea
respectd functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au
ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii
publice si apararea securitatii nationale. In special, securitatea
nationald raméne responsabilitatea exclusivd a fiecdrui stat
membru.

Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene - TFUE stipuleazi cd orice stat
membru poate lua mésurile pe care le considerd necesare pentru
protectia intereselor esentiale ale sigurantei/securitétii sale si care
se referd la productia sau comerful cu armament, munitie si
material de rdzboi, aceste masuri netrebuind sd modifice conditiile
de concurentd pe piata internd in ce priveste produsele ce nu sunt
destinate unor scopuri specific militare.

Directiva 2009/81/CE precizeaza la paragraful (1) din preambul
cd securitatea nationald rdmane responsabilitatea exclusivd a
fiecdrui stat membru, atit in domeniul apdrarii, cat si al securitétii,
iar la paragraful (30) faptul cd avédnd in vedere specificitatea
sectorului apdrarii §i securitdtii, achizitiile de echipamente, precum
st de lucrari si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar
trebui sd fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.
In dezvoltarea acestei teze, prin art. 13 lit. f) se stipuleazi ca
directiva nu se aplica contractelor atribuite de un guvern unui alt
guvern referitoare la furnizarea de echipamente militare sau
echipamente sensibile; lucrdri si servicii in legiturd directd cu
astfel de echipamente; lucréari si servicii special destinate unor
scopuri militare, sau lucrdri i servicii cu caracter sensibil.
Directiva mentioneaza, prin dispozitiile art. 2, domeniul de aphcare
al actului normativ, sub rezerva art. 346 din TFUE. P

Ve

Totodata, prezintd incidentd si documentele elaborate Ia n1velu1 |




Comisiei Europene: Commission Notice of 30.11.2016 Guidance
on the award of government — to — government contracts in the
fields of defence and security (Article 13.f of Directive
2009/81/EC) si Interpretative Communication on the application of
Article 296 of the Treaty in the field of defence procurement,
COM(2006) 779 final.

Potrivit normelor procedurale specifice Programului FMS,
contractele de stat de tip Letter of Offer and Acceptance (LOA)
presupun ca fazele executiei bugetare —lichidarea, ordonantarea si
plata — sd se parcurgd anterior livrarii bunurilor si prestérii
serviciilor si fard verificarea documentelor justificative care sa
ateste aceastd livrare/prestare, certificarea urmind si se realizeze
pana la termenul final stabilit in contract sau iIn amendamentele la
acesta. Astfel, Ministerul Apararii Nationale va efectua pentru
inceperea derularii LOA plati in avans, iar aceste pléti vor putea fi
justificate prin bunuri livrate si servicii prestate la termenul final
stabilit prin LOA, care va depasi cel putin un an bugetar. Ca
urmare a deruldrii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite,
potrivit reglementdrilor legislatiei americane, s-a constatat ca,
periodic, autoritdtile guvernamentale americane pot emite facturi
de regularizare a valorii bunurilor importate in Roménia, ori de
cate ori acestea acceptd ca eligibild o cheltuiald realizata de
furnizorii implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind
realizatd Intr-o perioadd care de obicei nu depiseste 3 ani. Astfel,
la momentul stabilirii valorii finale a bunurilor potrivit art. 78 din
Regulamentul CEE nr. 2913/92 al Consiliului European de
instituire a Codului Vamal Comunitar si ale art. 100 din Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaéniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ministerul Aparérii Nationale are obligatia
regularizérii sumelor aferente drepturilor de import si a altor taxe
datorate (TVA, accize). Avand in vedere aceastd situatie, devine
incidente prevederile art. 173-174 si 176 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind obligatia platii de dobénzi si
penalitdti de intarziere pentru diferentele suplimentare de creante
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor.
Avand in vedere aceste aspecte, determinate de prevederile
legislatiei Statelor Unite ale Americii cu privire la derularea
contractelor de stat de tip LOA in cadrul programului FMS, este
necesard reglementarea scutirii Ministerului Ap#rarii Nationale de
la plata penalitdfilor si dobénzilor aferente diferentelor
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularlza;ea Va10r11 in

vama a bunurilor importate. I
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2.
Schimbari
preconizate

Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din TFUE stipuleaza ca orice
stat membru poate lua masurile pe care le considerd necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei/securitétii sale si
care se referd la productia sau comertul cu armament, munitie $i
material de rizboi, aceste masuri netrebuind s modifice conditiile
de concurentd pe piata internd in ce priveste produsele ce nu sunt
destinate unor scopuri specific militare. In situatia data este evident
cd achizitia are ca obiect produse militare, produse sensibile si
servicii legate de acestea, asa cum sunt definite prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile aparérii si
securitdtii, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
195/2012 .

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011, Guvernul are dreptul de a
stabili circumstantele si procedurile specifice pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd in situatiile prevazute de art. 346
din TFUE.

Potrivit Interpretative Communication on the application of
Article 296 of the Treaty in the field of defence procurement,
COM(2006) 779 final, ,statele membre trebuie sd-si defineascd
interesele esentiale de securitate si tine de datoria lor sd le si apere,
cu mentiunea cd derogarea in baza art. 346 din TFUE se aplica
numai in cazuri clar definite si totodata trebuie s se asigure cid nu
sunt depagite limitele acestor cazuri”.

In domeniul achizitiilor pentru apirare, singura modalitate
pentru statele membre de a armoniza prerogativele din domeniul
securitdtii cu obligatiile care t{in de TFUE, este aceea de a evalua
cu mare atentie, la fiecare contract, daca este sau nu este justificata
o exceptare de la regulile Uniunii Europene. O astfel de abordare,
caz cu caz, trebuie sd fie riguroasa In special in zona de limité a
art. 346 din TFUE, unde utilizarea exceptdrii = poate fi
controversata.”

Aceasta Inseamnd cé autoritétile contractante trebuie in special
sd stabileasca:

1. Interesul esential de securitate de protejat in speta.

2. Legdtura intre acest interes esential de securitate protejat si
contractul de achizitie publicd avut in vedere.

3. Modul in care aplicarea regulilor UE afecteazd interesul
esential de securitate protejat. o

4. Impactul asupra concurentei pe piata internd a produgelb‘r ne-
militare. S

Interesul esential de securitate pentru statul roméan ‘il constituie
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realizarea capabilitatii de apdrare aeriand cu baza la sol prevazute
la art. 1 lit. a) din lege, intrucat asigurd intdrirea securitétii
nationale si regionale si contribuie In mod semnificativ la
consolidarea parteneriatului strategic cu Statele Unite ale Americii.

Aceastd achizitie va genera intensificarea cooperdrii militare
dintre Roménia si SUA, transferul de tehnologii si informatii
sensibile, cresterea nivelului increderii intre cei doi aliati. Aceasta
consolidare a Parteneriatului prin realizarea achizitiei in cauzi va
duce la o crestere a nivelului de securitate a Romaniei si cetétenilor
sdi si va Intari pozitia/imaginea Romaéniei ca furnizor de securitate
regional.

Relatia de parteneriat cu Statele Unite ale Americii oferd o
garantie esentiald pentru securitatea nationald, cu valente sporite in
actualul mediu de securitate regional si international dificil si
complex.

Roménia va utiliza sistemele PATRIOT configuratia 3+ pentru
a-gi intdri apdrarea proprie si pentru descurajarea amenintdrilor
regionale. Achizitia va creste capabilititile defensive ale Armatei
Roménei pentru a se proteja impotriva actiunilor ostile/
agresiunilor si va proteja aliatii NATO care si-au intensificat
activitdtile de instruire si operatii pe teritoriul roméanesc. Achizitia
va sustine nevoile proprii ale Roméniei pentru apérarea proprie si
va sustine obiectivele NATO in domeniul apararii.

Avand in considerare aspectele expuse anterior la pct. 1 Situatia
actuald, satisfacerea interesului esential de securitate de mai sus se
poate realiza doar prin achizitia sistemelor PATRIOT configuratia
3+, a echipamentelor si munitiilor, mijloacelor de transport,
echipamentelor de mentenantd, serviciilor de instruire,
echipamentelor criptografice si cu regim special si a suportului
logistic initial, cuprinse in programul de inzestrare esential ,,Sistem
de rachete sol-aer cu bataie mare HSAM”, neputandu-se satisface
si proteja interesul esential de securitate printr-o masurd mai putin
restrictiva.

Totodatd, aplicarea uneia din procedurile previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, care transpune in
legislatia nationald dispozitiile comunitare specifice materiei
achizitiilor publice in domeniul apararii si securititii, duce la
neprotejarea si afectarea interesului esential de securitate in cauzi,
avand in vedere elementele previzute la pct. 1 Situatia actuald si
aspectele de mai sus.

In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra
concurentei pe piata internd a produselor ne-militare, plecidnd de la

faptul cd achizitia prevazutd de programul stratgic/éséh;ial de
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inzestrare ,,Sistem de rachete sol-aer cu bitaie mare HSAM” are ca
obiect produse militare, produse sensibile si servicii legate de
acestea si avand in considerare cd interesul esential de securitate
mentionat priveste exclusiv aspecte militare, nu se poate identifica
un asemenea impact.

Totodata, pentru eliminarea dificultdfilor privind
identificarea, selectionarea si instruirea personalului de specialitate
din structurile de apdrare aeriand cu baza la sol este necesard
legiferarea unor drepturi financiare specifice pentru acest tip de
personal, avand in vedere urmatoarele:

- gradul ridicat de stres si risc pe care il presupune instruirea,
operarea si mentenanta unui sistem nou de armd, caracterizat de
factori de risc precum prezenta radiatiilor electromagnetice in
diverse spectre, lucrul cu elemente de munitii §i incarcaturi
explozive, lucrul cu echipamente si documentatie cu nivel ridicat
de clasificare a informatiilor, expunerea la factori de mediu dificili,
prezenta riscului de lansare accidentald in cazul unor vicii de
comunicare - coordonare;

- pentru indeplinirea obiectivelor asumate de Romaénia,
aceste structuri pot fi dislocate in teatre de operatii, imediat dupa
atingerea nivelului de capabilitate operativitate finala;

- motivarea personalului in vederea participarii la acest tip de
misiune care necesitd instruirea si intelegerea aspectelor tehnice si
operationale, prezentate intr-o limba strdind, pe durata instruirii.

Prin proiectul de act normativ:

- se propune aprobarea realizarea capabilitétii de apérare aeriand
cu baza la sol aferentd programului de inzestrare esential ”Sistem
de rachete sol — aer cu bataie mare (HSAM)”, prin atribuirea de
catre Guvernul Romaéniei Guvernului Statelor Unite ale Americii
de contracte succesive de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA
specifice Programului Foreign Military Sales - FMS, pentru
achizitionarea a 7 (sapte) sisteme PATRIOT configuratia 3+, a
echipamentelor majore, munitiilor, mijloacelor de transport,
materialelor, pieselor de schimb si echipamentelor de mentenants,
serviciilor de instruire, echipamentelor criptografice si cu regim
special si a pachetului de suport logistic initial;

- se declard interes esential de securitate al statului roméan
realizarea capabilitdtii de aparare aeriand cu baza la sol;

- se prevede o derogare de la prevederile art. 173-174 si 176 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru a nu se/datora
obligatii fiscale accesorii pentru diferentele suplimentare de Creante
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vami a :bunurilor
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importate in cadrul acordurilor de tip LOA atribuite de Guvernul
Romaniei, precum si de la art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- se reglementeazd o serie de drepturi si obligatii specifice,
aferente personalului care va participa la instruire in SUA.

?’ Alte .. | Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Se creeazi premisele pentru
consolidarea/dezvoltarea in Roménia a unui
centru de excelentd si de dezvoltare
tehnologicd in domeniul constructiei, dotérii
si mentenantei sistemelor de rachete sol aer.

1'. Impactul asupra mediului In conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. b)

concurential si domeniului din Tratatul privind functionarea Uniunii

ajutoarelor de stat Europene, orice stat membru poate lua

madsurile pe care le considerd necesare pentru
protectia intereselor esentiale ale sigurantei
sale si care se referd la productia sau comertul
cu armament, munifie i materiale de rdzboi;
aceste mdsuri nu trebuie sd modifice
conditiile de concurentd pe piata internd in ce
priveste produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare.

Aceastd mdasurd este necesard @ §i
proportionald pentru atingerea obiectivelor de
aparare si satisfacerii interesului esential de
securitate, astfel cum este prevazut in
articolul invocat anterior, intrucat permite
continuarea activititilor de
productie/mentenantd esentiale in domeniul
militar i nu depaseste ceea ce este strict
necesar acestui scop.

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.
afaceri

2'. Impactul asupra sarcinilor

.. ) Nu este cazul.
administrative

2°. Impactul asupra

. . . . . . ... .. | Nueste cazul.
intreprinderilor mici §i mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
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4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Anul Urmdtorii 4 ani Media
Indicatori curent pe S

2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | ani

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

15




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Total estimat: 4, 64 miliarde USD cu TVA,
incepind cu anul 2017. Sumele necesare
incheierii contractului prevazut la art.1 alin. (2)
din lege fiind prevazute in bugetul Ministerului
Apararii Nationale pe anul in curs.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ este
compatibil cu legislatia comunitard
in domeniul achizitiilor publice,
fiind elaborat in temeiul art. 20 alin.
(3) st art. 22 lit. f) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011,
care transpune Directiva
2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor

transpun prevederi comunitare

ce

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicdrii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care decurg

Nu este cazul.
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angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdgrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatit
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdfi, in
conditiille Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.921/2017.

Hotéararea Consiliului Suprem de
Apaérare a Térii nr.116/2017.

Nu este cazul.
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nr.14482/2017.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se supune
dezbaterii publice, prin afisare pe
pagina de Internet a Ministerului
Apdrdarii Nationale.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAndtdtii i securitditii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

In sedinta comun3 din 11.04.2017
a celor doud Comisii pentru aparare,
ordine publicd si sigurantd nationald
din Senat si Camera Deputatilor, a
fost aprobatd initierea procedurii de
atribuire  conform  prevederilor
Memorandumului nr. S.G.-2388.

Au fost respectate dispozitiile
Legii  nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica, republicati.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si / sau locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ
urmeazd a fi avizat de Ministerul
Afacerilor  Externe,  Ministerul
Finantelor = Publice, = Ministerul
Justitiei si Agentia Naponati pentru
Achizitii Publice. A

2. Alte informatii

18

Nu au fost identificate.! -




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea
,Capabilitatii de apdrare aeriand cu baza la sol” aferentd programului de
inzestrare esential ,,Sistem de rachete sol-aer cu bataie mare (HSAM)”, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de
art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM-MINISTRU

MIHAI«U‘DOSE
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